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Confidential
Confidential Motion

That pursuant to Section 90(2) 3(a) of the Local Government Act 1999, the Council orders that
all persons present, with the exception of the following persons: Chief Executive Officer,
General Manager City Development, General Manager Corporate Services, General Manager
City Services, Manager Corporate Governance, Manager Operations, Unit Manager Operational
Support, Unit Manager Governance and Council Support and Governance Officer, be excluded
from the meeting as the Council receives and considers information relating to Residential
Hard Waste and Dumped Rubbish Services, upon the basis that the Council is satisfied that the
requirement for the meeting to be conducted in a place open to the public has been outweighed
by the need to keep consideration of the matter confidential as it relates to personal affairs.

REPORT OBJECTIVE

To inform Council of the current model for the provision of City of Marion's Residential Hard Waste
Collection services and the provisions in place for managing Dumped Rubbish, and to select a preferred
model for meeting future Hard Waste Collection service demand.

EXECUTIVE SUMMARY

The City of Marion's Hard Waste and Illegal Dumping Collection Services are critical to ensure public
safety and high levels of amenity for residents across the City. The current service provision is fully
utilised and provides a high quality and flexible service, through the combination of inhouse collection
services, contracted services and the ability through use of Tip Tickets for residents to manage their own
hard rubbish disposal needs.

The demand, and associated costs, for hard waste services has increased significantly over the past 8
years and is forecast to continue to increase. To meet this ongoing demand a range of service delivery
models have been assessed against four criteria; customer expectations, environment sustainability,
workplace health and safety, and cost.
An inhouse service delivery model utilising two flat bed trucks and crews is proposed to meet demand,
and deliver a cost effective high quality service for both hard waste collection and management of illegal
dumping for the next five years.

Illegal dumping continues to be a issue across Australia, with many councils focusing on ways to better
manage this issue. City of Marion has a range of services in place to combat illegal dumping which
provide education, stakeholder partnerships, deterrence and management practices in order to focus on
reducing dumping. Recently CCTV has been deployed within a reserve to monitor illegal dumping. Over
the next 6 months it is intended to place cameras across several reserve hot spot locations with a report
to be provided to Council in December 2021.

RECOMMENDATION

That Council: 
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1. Notes the current services City of Marion provides relating to Hard Waste Collection and
Illegal Dumping.

2. Endorses the continuation of the existing Hard Waste Collection service model of two
collections per year of one cubic metre per collection, with the option for one or either of
these collections to be exchanged for a mattress collection or Tip Ticket.

3. Endorses the new service offering of the provision of additional Tip Tickets at a fee of $X
per ticket.

4. Adopts Option X as the preferred model to meet future Hard Waste Collection service
demand.

5. Based on Recommendation 4, commits the necessary funding in the Annual Business
Plan and Long Term Financial Plan from 202223 to implement the adopted model.

6. Notes the trial that is underway on the use of CCTV in an illegal dumping hotspot, with a
report to be presented to Council on the outcomes of the trial in December 2021.

7. In accordance with Section 91(7) and (9) of the Local Government Act 1999, orders that
this report, the attachments and minutes arising from this report, having been considered
in confidence under Section 90(2) 3(a) of the Act, except when required to effect or
comply with Council’s resolution(s) regarding this matter, be kept confidential and not
available for public inspection for a period of 12 months from the date of this meeting.
This confidentiality order will be reviewed at the General Council Meeting in December
2021.

DISCUSSION

HARD WASTE SERVICES

Current Service Provision

City of Marion (CoM) provides residential hard waste collection services based on the following service
levels:

Inhouse CoM run service collections, with a target of delivery within 24 weeks from time of
booking.
Contracted service collections to manage overflow.
Contracted mattress collection service, provided generally within 7 days.
Tip Ticket service for residents who wish to take their own rubbish to an allocated transfer station,
available on the day of request.

The present service allows residents up to two collections of hard waste each financial year, of one cubic
metre for a single collection or two cubic metres if booked as a double collection. Each collection may be
replaced with a Tip Ticket or Mattress Collection.  
Attachment 1 provides a summary of the key statistics relating to Hard Waste Collections including:

The number of requests for Hard Waste Collections has increased year on year by, on average,
8.5% pa. The forecast requests for the 2020/21 is estimated to be 18,100.

For scheduled collections, the time from initial request to provide a hard waste serviced collection
has reduced each year, with the average wait time for 2019/20 being 24 weeks. It's important to
note that Irrespective of wait times, where a request is received for a prompt collection this is
accommodated.
Over the past three years between 2428% of households have requested at least one type of
service each year.

Of those that requested a service, around 60% use one service, and 35% use their full two service
allowance for the financial year. A small number of requests for 3 or 4 services have been
processed for a variety of reasons.

Page 2



Considering just general collection bookings, 13% were booked as a double collection (on the
same day)

The suburb with the highest percentage of service requests is Hallett Cove, followed by Sheidow
Park and Mitchell Park.

Customer Satisfaction
Customer feedback related to the Hard Waste service was sought through a survey in 2015 and again in
2020. Both survey results showed that 87% of survey respondents were either satisfied or very satisfied
with the services provided. The 2020 Survey is summarised in Attachment 2 which also highlights that
the current service standard of two collections of one cubic metre each was the preferred model and that
61.5% of respondents expected a high level of environmental benefit to be delivered through the service
(ie only 40% of waste collected sent to landfill).

Maintaining customer satisfaction remains an important factor when considering options for future
service provision.

Comparison with other Councils
The provision of hard waste collection services is highly valued across all metropolitan councils. There
are a range of delivery models in place utilising council staff and/or contracted services. Attachment 3
provides a summary of the services provided by 18 Councils across metropolitan Adelaide:

In terms of service delivery, City of Marion is unique in its offering of two collections of one cubic
metre, but compares overall with seven other councils who provide one collection of two cubic
metres.

Marion also compares favourably against other councils in metrics including the range of items
collected and wait times.

Marion is one of two councils that provide the service in house by staff, with other councils fully
outsourcing the services, or using a LG subsidiary to manage the service.
Three councils provide a user pays option, which in all cases are in addition to their free
collections. Mount Barker District Council is considering establishing a user pays collection
service, noting that they do not provide any hard waste collection services currently.

Demand for Service

At the 23 April 2019 General Council meeting (GC190423), Council resolved to increase the budget for
Residential Hard Waste by $45k in 2019/20 to fund additional contracted services during peak periods to
reduce the wait time from booking to receipt of a serviced collection to 2 to 4 weeks.

Attachment 4 shows the demand for services over the past eight years, and the projected service
provision for the complete 2020/21 year. It also shows the average wait times for service collection over
the past six years.

This increased funding, along with other initiatives, enabled the provision of 16,914 service requests in
2019/20, within collection time frame of 24 weeks. The number of services provided in 2019/20 was a
15% increase from 2018/19.
The number of hard waste services provided by Council has increased by more than 80% over 8 years.
The cost of providing this service has more than doubled over the same period.

The demand for the service in the first half of 2020/21 exceeded the number of services delivered for the
same period in 2019/20. With the use of approved contracted support, the average wait time from time
of booking a serviced collection is tracking at 2.7 weeks, noting this increased to 6 to 8 weeks during
peak periods. Hard Waste requests for 2020/21 are forecast to be in the order of 18,100 including:
10,200 Serviced General Collections; 4,000 Mattress Collections and 3,900 Tip Tickets.

Interestingly Marion experienced above average growth in demand, compared to previous years, for its
hard waste service for 2019/20. This spike could, in part, be a result of COVID19, with residents located
within the home environment for longer periods between March to June.
The increase in service demand and associated costs is due to several factors including increasing
disposal costs, and urban infill resulting in increasing volumes of waste.  

Page 3



The EPASA Landfill Levy for 2020/21 increased by 10% to $143/t. The Levy has an impact on disposal
costs, which have increased by more than 240% since 2012. It is expected that this trend will continue.  

Future Demand
Beyond 2020/21 demand for hard waste services is forecast to continue to increase. Attachment 5
provides a forecast of the service demand and costs over the next 5 years, separated into serviced
collections, contracted mattress collections and tip tickets.

The modelling for this forecast is based on historical average increases in service demand of
approximately 8.5%, which includes the demand from increased dwelling numbers of, on average, 460
dwellings annually (~1.2%). In 2025/26 the service demand is forecast to be 26,926 requests consisting
of 15,337 Serviced Collections, 6,015 Mattress Collections, and 5,574 Tip Tickets.

Service Delivery Model for General Collections
For Residential Hard Waste Serviced Collections, currently CoM has one hard waste flat bed collection
truck and two operators. The service collects, on average 30 collections per day, equating to 7,200
collections per year at 100% utilisation. To keep wait times to as low as possible, excess demand is
covered by a contracted provider.

The hard waste truck currently in use is due for replacement in 2021/22. This has provided an
opportunity to review the service including consideration to meet the continued increase in demand and
cost, as well as a range of service delivery models. The basis for this review is to optimise a cost
effective service. Forecasts show that demand for the serviced collection could grow to 15,337 by
2025/26. Options that have been assessed to meet this demand are:

Option 1: Continue with one CoM flat bed hard rubbish truck and crew, and continue to contract
out overflow
Option 2: Initiate a second CoM flat bed hard rubbish truck and crew, and reduce contracted
support
Option 3: Purchase a combination compacting/flat bed truck
Option 4: Contract out the entire service, including booking and associated administration

Option Assessment

In considering future service delivery each option was assessed and scored against 4 criteria; Customer
Expectations, Environment Sustainability, Workplace Health and Safety, and Cost. Attachment 6
provides a summary of the assessment of criteria for the four options and the cost modelling for each of
the options, taking into account all costs associated with each model.

Option Details: 
Option 1 
Continue with one CoM flat bed hard rubbish truck and crew, and contract out overflow service
requests.This option would continue to provide a high level of customer service, including the flexibility to
prioritise urgent services as per our current practices, and the ability to collect all waste streams. It also
scores highly on the environment sustainability criterion as this approach to collection enables recyclable
materials to be sorted with up to 60% of hard waste able to be diverted from landfill. Given the capacity
of one truck and crew is now at capacity, going forward an increasing number of services will need to be
outsourced to contractors for collection. Contracted services have a higher unit rate than the CoM in
sourced option. In regards to WHS this option scores fairly given the balance between managing
hazards associated with manual handling by CoM staff, and outsourcing some WHS to contractors.
However irrespective of the type of truck used there will always be a need to manage WHS closely and
mitigate any risks or hazards for both staff and contracted services. Mitigation occurs now through
application of safe work procedures, safety observations, rotation of staff, toolbox meetings, dynamic
hazard assessments and training.

This option also provides adequate resources for illegal dumping management.

Option 2 
Initiate a second CoM flat bed hard rubbish truck and crew, and cease contracted support. The
introduction of a second CoM insourced truck and crew to meet the increasing demand for services
scores highly across all criteria. This model would ensure wait times are kept within the 2.53 week
service level; urgent collections are responded to immediately; with all waste streams collected. As with
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Option 1, up to 60% of the hard rubbish collected will be able to be diverted from landfill. With this option
contracted support will be required again in 2025/26 however this option is still more cost effective than
Option 1.

This option also provides adequate resources for illegal dumping management.
Option 3 
Purchase a combination compacting/flatbed truck allowing for some separation of recyclables from the
compacted load. This truck configuration would be a new concept for Adelaide, however is in use in
some large councils interstate.  

This option proposes to replace the current flat bed hard rubbish truck with a combination compacting
and flatbed truck to enable many more collections per day, estimated to be up to 55, equating to 14,000
annually. This option provides limited environmental benefit with a portion of items collected able to be
recycled and would also result in a marked reduction for the need for contracted support.
The challenges with this option is that the truck is large, making it difficult to manoeuvre around narrow
and congested streets. From a WHS perspective there is a reduction in work flow with limited need to
stack items for transit, however there is also the potential that the truck will need to be parked some
distance from the hard waste collection site, meaning waste will have to be carried some distance more
often. There would also be increased risks to hitting trees, and other infrastructure and vehicles in the
narrow streets. The other downside to this option is the truck is a costly upfront investment. The benefit
of this option is that 2FTE who could manage the service delivered for the next 3 years.

This option also provides a resource to manage illegal dumping.

Option 4 
Contract out the entire hard waste collection service, including booking, administration and collections.

This option would contract out the entire hard waste collection service. A full analysis was conducted on
this model option in 2016, and again assessed within the 2019 roadside waste contract. Collection prices
used are reliable best estimates for citywide collection, although not tendered rates. It is important to
note that additional establishment costs may apply at the initial stages of outsourcing the service, and
this price does not include disposal fees.

This option has been costed based on a split model for managing illegally dumped rubbish. This service
would be initially managed by City of Marion staff undertaking the identification and tape up process, and
then handed over to a contractor for collection and disposal. This would require limited resourcing from
City of Marion, which has been reflected in the costing model.
Based on this quote, a fully outsourced option is not the most cost effective model.

This option may also provide a reduced level of customer satisfaction as there may be limitations on the
ability to redirect services for urgent pick ups. It is also understood that all comingled hard waste
collected would be disposed to landfill by contractors, resulting in poor environmental outcomes. The
main benefits of this option are that responsibility for WHS would predominately sit with the contractors
for hard waste collections, and City of Marion would have limited requirement for staffing and fleet
provision/management.

Fee For Service
The Asset and Sustainability Committee, at its meeting of 6 April 2021, suggested that a fee for service
model be considered as part of the suite of options for future Hard Waste Collection services. Within the
Adelaide Metropolitan area several councils offer a feebased approach for residents who may request
Hard Waste collections that are over and above the annual set entitlement for free collection. These
include the City of Holdfast Bay which provide two cubic metres as a first collection service and charge a
fee of $53 / $28 concession for an additional 2m3 collection. The City of Adelaide and Burnside also
provide additional collections as a feeforservice, with fees set through their fees and charges annually.
City of Burnside's current fees are $60 per extra collection, $51 concession; and City of Adelaide's
current fees are $70 per extra 2m3 collection.

In April 2021 Mount Barker and Adelaide Hills councils advised an intention, subject to community
feedback, to charge their residents service fees for collection of hard waste. The proposed fees ranged
from $43 to $140 for a general collection, with an additional fee of $23 per mattress. Mount Barker
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District Council does not currently provide a hard waste collection service of any kind. Council
consideration of these proposed models is continuing.

The following key information is relevant in considering the possibility of a fee for service model for City
of Marion:

The average collection cost for 2020/21 for the general collection service, by CoM staff, is $43 for
a single (1m3) and $61 for a double collection (2m3) including staff, administration and disposal
costs.
This serviced collection may be replaced with a mattress collection (up to two items), with the
actual cost of collection being $35 for collection and disposal of one mattress and $62 for two
mattresses or mattress and/or divan base)
Tip Ticket service costs $30 per ticket for 1m3 disposal of general hard waste.  
If a fee for service model was to be introduced this would result in additional administration costs
for invoicing of receipt of payment of the fee for the service, estimated to be $6 per serviced
collection.
Introduction of a full fee for service model, if replacing the existing hard waste service collection
model, would likely create a significant increase in dumping and/or hoarding where residents can’t
afford the fees.
The provision of a fee for service model, if not capped, could result in high demand for additional
service provision, particularly if fees were set at a cost recovery level only, being significantly lower
than the costs for individuals to dispose of hard waste at transfer stations themselves.

In considering the potential for introducing a fee for service option, it is recommended that this does not
replace the existing provision of the entitled free collections, but could be provided as an additional
service. In order to best manage demand, and the resourcing of administrative work required to manage
the additional services, a proposal to offer additional Tip Tickets is recommended. The benefit of this
service is that it can be implemented quickly and reasonably easily, with residents able to access
additional Tip Tickets for purchase from Customer Service. It is recommended that a fee is set that
balances the accessibility of this additional service with the potential for it to be exploited by people who
have regular significant amounts of waste to dispose of. A fee in the order of $50$60 is proposed.  This
compares with the standard cost for disposal of a trailer load of hard waste being in the order of
$90$125.

DUMPED RUBBISH
Dumped Rubbish remains an issue across Australia. It is unsightly, causes risk to public health and
safety and has a significant financial impact to manage. Several factors need to be taken into account in
order to understand the level of dumping reported year on year. These include the number of Events
raised, which may include multiple reports for the same occurrence and/or raised related to private
property or State Government managed locations. Changing social demographics and housing infill are
also having an effect.
Attachment 7 provides an overview of Dumped Rubbish statistics relevant to the City of Marion,
including cost and service provision.

Inspection Process
To combat dumping a process that includes the taping up with ‘dumped rubbish under investigation’ tape
and application of a local area letter drop has been applied. This process has proven beneficial with an
assessed 42% of rubbish tapedup being recovered by the offender for responsible disposal (as
assessed March 2021). From discussions with residents there is general acceptance and understanding
of the benefits this approach brings. To simply collect dumped rubbish without an opportunity to prompt
behaviour change is detrimental and will result in ever more items dumped requiring collection.
MultiUnit Dwellings
We have achieved a degree of success in reducing local area dumping in and around MultiUnit
Dwellings (MUDs). This has been accomplished by working with Housing SA and other elements to
provide community connections and education. The most recent initiative was delivery of several MUD
information sessions held on site with residents, concluding in April 2020.

City of Marion also provides a regular skip bin service to Housing SA MUD facilities, providing a general
hard waste disposal option for residents. City of Marion inspections and Housing SA feedback has
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shown this approach has further reduced localised dumping.

Correctional Services (Pay Back Program)
Marion has a contract arrangement with the Correctional Services RepaySA Community Program. This
program provides litter collection services to several hot spot locations such as Perry Barr Road,
Edwardstown, and council footpaths and walkways abutting the Morphettville Racecourse.

The service is provided at limited cost with people filling community orders undertaking the collection
whilst supervised by Correctional Services staff.  

CCTV to Combat Reserve Dumping
It has been several years since Marion partnered with the EPA in a trial application of CCTV to hot spot
locations. This 6 Month trial eventuated in one prosecution through the EPA and raised some awareness
for the community on the Council’s commitment and use of CCTV to combat dumping.

The CCTV trial resulted in Marion purchasing two portable cameras. Recently these cameras have been
deployed in a Council reserve identified as a dumping hotspot. Signage has also been installed alerting
people to the use of cameras. Monitoring is occurring over a three month period to monitor offending, at
which time the cameras will either be moved to a new location, or remain for further monitoring. A report
on the outcomes of the use of CCTV's will be provided to Council once the cameras have been in place
in reserves for at least 6 months.

Infringement and Prosecution
The Community Safety Inspectorate (CSI) becomes involved with the dumped rubbish process where
there is sufficient information for a heightened investigation to take place, which could result in the issue
of an expiation notice. Below is a summary of this process over 2019/20 and 2020/21:

FY2019/20

138 Events progressed to CSI's for investigation as ‘dumped rubbish offender known’. On
investigation 124 (90%) of these incidents were registered as either no rubbish found on
inspection and/or recovery by the offender for responsible disposal. 14 incidents were passed on
for collection by the hard rubbish staff due to insufficient evidence.
Zero formal cautions were recorded (It is understood that a number of verbal cautions have been
issued, resulting from insufficient evidence being provided to issue a formal notice)

FY2020/21
96 Events progressed to CSI’s as ‘dumped rubbish offender known’ (as at 23/2/21)

Zero cautions recorded

Education and Community Awareness
Along with the information provided on City of Marion's website, educational and awareness raising
information is also provided to the community through the following methods:

Temporary Signage  Installed on the roadside to prompt dumpers to do the right thing and to
inform residents that council is aware and is addressing the issues. This includes ‘Don’t Dump
Trollies' signage placed at major shopping precincts.
Letter Drop  Letter drops are used in local areas close to roadside dumped rubbish locations to
educate local residents on the process for booking a hard waste collection, to seek any
information on the potential offender, and to inform residents about the fines that may apply.
Post Card Flyer These are used to inform residents on the process for illegal dumping and
contact details for trolley collection.
Making Marion community engagement portal  Provides a survey that can be undertaken by
residents as feedback.
Booking Confirmation Letter for the Hard Waste Service – Reminds residents as to the collection
period booked as well as the volume and type of items allowed for placement.
Hard Waste Sticker – Provided with confirmation letter advising neighbours and others that items
are placed as an approved hard waste collection.
Notifications  Provided on site by the collection team should a collection be noncompliant
(exceed volume or incorrect items placed).
'Dumped Rubbish Under Investigation’ Tape – Placed to inform that council is aware of the
dumping and is investigating.
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Hard Waste Collection Flyer – This provides information in several local to Marion first language
dialects to assist in a wider whole of community understanding.

Work is underway to improve the information on waste and recycling on City of Marion's website to
further support residents quickly and effectively find information on where various items can be recycled,
which will also support the reduction in illegal dumping.

Alternative approach to illegal dumping
An alternative approach to manage illegal dumping on Council land could be implemented, which would
involve the immediate collection of reported illegally dumped rubbish. The approach could be
implemented in two ways:

attend the site, take photos of the dumped rubbish and immediately collect it. A follow up process
to identify the offender could then be initiated. This process would result in a significant cost
increase in collecting all dumped rubbish, compared with the high percentage of rubbish that is
recovered by the offender and disposed of responsibly through the current 'taping up' process.

attend the site and immediately collect the dumped rubbish, with no follow up process to identify
the offender. This approach will be costly and resource intensive. Recent evidence of this type of
approach has been seen in Edwardstown, where the Correctional Service Payback Program has
been undertaking a weekly survey of this hotspot area and collecting all dumped rubbish. This has
resulted in Edwardstown having the highest percentage of ongoing dumped rubbish of any
suburb.

If an approach is implemented to collect all illegally dumped rubbish on Council property, it is estimated
that the costs to manage illegally dumped rubbish would increase by 30% to 50% ($30,000 to $50,000)
compounding year on year.

Attachment

# Attachment

1 Attachment 1

2 Attachment 2

3 Attachment 3

4 Attachment 4

5 Attachment 5

6 Attachment 6

7 Attachment 7
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 Hard Waste Historic Overview:
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Hard Waste Service Delivery & Projections FY2012/13 to FY 2025/26: 
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